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ie Ausgangslage: Der familiengefihrte, in
D einer niedersachsischen Touristenregion

gelegene Hotel- und Gastronomiebetrieb
mit rund 70 Mitarbeitern erlitt durch die corona-
bedingten BetriebsschlieBungen und -einschran-
kungen erhebliche Umsatz- und Ertragseinbu-
Ben. So war etwa der Umsatz in den Monaten
April/Mai 2020 im Vergleich zu den Vorjahresmo-
naten um 90 Prozent niedriger ausgefallen. Die
Maoglichkeit der Inanspruchnahme der ,Nieder-
sachsen-Soforthilfe Corona mit finanzieller
Unterstltzung des Bundes” bestand nicht, da die
Mitarbeiterzahl Gber dem Schwellenwert lag.
Seit Marz 2020 wird von der Moglichkeit der
Unterstutzung durch Kurarbeitergeld Gebrauch
gemacht.
Im Zuge der Inanspruchnahme weiterer Unter-
stltzungsprogramme ist das Unternehmen aber
in eine Situation geraten, wo es auf Grund der
hochkomplexen Beihilferegelungen der verschie-
denen Programme ohne Absicht und Kenntnis
mogliche Beihilfegrenzen tberschritten haben
kénnte. Damit droht dem Unternehmen, dass es,
trotz Krise und fortlaufender Hilfsbedrftigkeit,
erhaltene Forderungen zurlickzahlen muss und
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weitere notwendige Hilfen nicht in Anspruch nehmen kann. Das
Problem besteht vor allem darin, dass die Zuordnung der einzelnen
UnterstlitzungsmaBnahmen zu den Beihilferegelungen und die
Beihilfehochstgrenzen nur mit grotem Aufwand erkennbar sind.

Antrag auf Uberbriickungshilfe Corona

DazuimEinzelnen: Im August 2020 stellte das Unternehmen einen
Antrag auf Corona-Uberbriickungshilfe fir kleine und mittelstan-
dische Unternehmen (,Uberbriickungshilfe Corona“) fiir die Mona-
teJuni,Juli und August. Im September wurde die beantragte Uber-
briickungshilfe in Héhe von knapp 150.000 EUR gewahrt.
Grundlage und Bestandteil dieses Gewahrung waren u.a. die gean-
derte Regelung zur voriibergehenden Gewahrung geringfugiger
Beihilfen im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im
Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 (,Gednderte
Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020%), von der Europdischen Kom-
mission unter der Beihilfennummer SA.56974 (2020/N) geneh-
migt. In den Nebenbestimmungen heifSt es dort: ,Eine Kumulie-
rung der Uberbrickungshilfe mit 6ffentlichen Darlehen ist
zulassig. Leistungen aus anderen coronabedingten Zuschusspro-
grammen des Bundes, der Linder und der Kommunen werden auf
die Leistungen dieser Uberbriickungshilfe angerechnet, soweit die
Fordergegenstande libereinstimmen und die Forderzeitraume sich
Uberschneiden. Betriebliche Fixkosten konnen nur einmal erstat-
tet werden. In jedem Fall muss sichergestellt sein, dass durch die

iebetriebs.



Gewahrungder Uberbrickungshilfe der nach der Geanderten Bun-
desregelung Kleinbeihilfen 2020 einschlagige Hochstbetrag unter
Berlicksichtigung der sonstigen aufder Grundlage dieser Bundes-
regelung gewdhrten Hilfen nicht Giberschritten wird. Eine Kumu-
lierung mit dem Hochstbetrag fiir Beihilfen nach der De-Mini-
mis-Verordnung ist zuldssig, soweit die Vorgaben dieser
Verordnung, einschlieRlich der Kumulierungsregeln, eingehalten
werden.”

Genehmigter KFW-Unternehmerkredit

Uberschneidend mit dem Antrag auf Uberbriickungshilfe bean-
tragte das Unternehmen tiber die Hausbank zusatzlich ein zweck-
gebundenes Darlehen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau KfW —
KfW-Unternehmerkredit / KfW-Sonderprogramm 2020 des
Kreditprogramms 047 —in Hohe von 800.000 EUR und einer Lauf-
zeitvon 10Jahren, das in der Folge auch gewahrt wurde. Die Unter-
zeichnung des Darlehensvertrags erfolgte Ende August und damit
im Zeitraum genau zwischen Antrag und Bewilligung der Uberbru-
ckungshilfe.

Im Kreditvertrag istzum Thema Beihilfe folgende Regelung enthal-
ten: ,Dieser Kredit wird auf der Grundlage der geanderten Rege-
lung zurvoriibergehenden Gewdhrung geringfligiger Beihilfen im
Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammen-
hang mit dem Ausbruch von COVID-19 (Gednderte Bundesrege-
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lung Kleinbeihilfen 2020), Genehmigung (EU) vom 11. April 2020,
EU-ABI. C 2020/2365, Beihilfe Nr. SA 56974) bzw. der gednderten
Regelung zur voriibergehenden Gewahrung von Beihilfen fiir nied-
rigverzinsliche Darlehen und Direktbeteiligungen im Rahmen von
Konsortialkrediten im Geltungsbereich der Bundesrepublik
Deutschland im Zusammenhang mitdem Ausbruch vor COVID-19
(Gednderte Bundesregelung Beihilfen fiir niedrigverzinsliche Dar-
lehen 2020) ,Genehmigung (EU) vom 11. April 2020, EU-ABI. C
2020/2365, Beihilfe Nr. SA 56974) gewahrt. Die Fordervorausset-
zungen des Programms sowie die dem Programm zugrunde lie-
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genden beihilferechtlichen Bestimmungen der
EU-Genehmigung des Programms sind im Pro-
grammmerkblatt dargestellt. Das Darlehen hat
einen Subventionswert von EUR 800.000,00.
Bezogen auf die beihilferechtlich forderfahigen
Kosten von EUR 800.000,00 betragt die Beihilfe-
intensitat 100,0000 Prozent.

Kollidierende Beihilferegelugen

Der Kreditvertrag gibt also zwei Beihilferegelun-
gen an, unter die der KfW-Unternehmerkredit
047 fallt, die ,Kleinbeihilfe 2020“ sowie die ,Bei-
hilfe fir niedrigverzinsliche Darlehen®. Dem Kre-
ditvertrag ist aber nicht zu entnehmen, welche
im konkreten Fall einschlagigist. Um dies heraus-
finden zu kdnnen, ist vielmehr das intensive Stu-
dium der Merkblatter und Kumulierungserkla-
rungen des Darlehensvertrages notwendig.
GemaR dieser erganzenden Unterlagen ergibt
sich die einschldgige Beihilferegelung aus der
Laufzeit des Kredits.

Der hiervom Unternehmen in Anspruch genom-
mene Kredit in Hohe von 800.000 EUR fallt bei
einer Laufzeit von mehr als 6 Jahren unter die

,DAMIT DROHT DEM UNTERNEHMEN, DASS ES, TROTZ KRISE UND FORTLAUFENDER HILFSBEDURFTIGKEIT,
ERHALTENE FORDERUNGEN ZURUCKZAHLEN MUSS.“

,Kleinbeihilfe 2020 bei einer Laufzeit von bis zu
6 Jahren aber unter die Beihilfe ,niedrigverzins-
liche Darlehen® Im Kleingedruckten der Kumu-
lierungserklarung steht zudem, dass ,alle dem
Unternehmen vom 19.03.2020 bis 31.12.2020
gewahrten Beihilfen nach der ,Gednderten Bun-
desregelung Kleinbeihilfen 2020“ zusammen
den zulassigen Hochstbetrag von 800.000 EUR
nicht Ubersteigen dirfen® Beihilfen der ,Klein-
beihilfe 2020 sind demnach auf einen Hochst-
betrag von 800.000 EUR begrenzt, wahrend die
Beihilfegrenzen bei der ,Beihilfe fir niedrigver-
zinsliche Darlehen” erheblich hoher liegen.

Drohende Riickzahlung

Selbst flir einen versierten Unternehmerwar nur
unter grolen Anstrengungen ersichtlich, dass es
sich hierbei um eventuell mit der Uberbri-
ckungshilfe kollidierende Beihilfen handelt. Von
externer Seite (Hausbank oder der Kfw) erfolgte
kein Hinweis dazu. Die Entscheidung Uber die
Kreditlaufzeit von 10 Jahren fuihrte dazu, dass der
Unternehmer durch die ,falsche Wahl der Lauf-
zeit" in das gleiche Beihilfeschema wie die Uber-
brickungshilfe geraten ist und mit dem Kfw-Un-
ternehmerkredit die Beihilfehdchstbetrage schon
voll ausgeschopft hatte.

Damit ware fur die Uberbrickungshilfe nach
Gewahrung des KfW-Unternehmerkredits kein
Raum mehr, so dass eine der Beihilfen zuriickge-
zahlt werden misste.



